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Asunto: PL 004/2022 camara “Por medio del cual se modifica el articulo 81 de la Constitucion Politica de Colombia”
(Semillas Transgénicas).

Cordial Saludo;

Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por esta Oficina a las
dependencias del Ministerio (Direccion de Ciencias, Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion), nos permitimos
informarle que el proyecto objeto de estudio no es viable, para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por las
siguientes consideraciones:

Objeto: El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 81 de la Constitucién Politica de
Colombia con el fin de prohibir el ingreso al pais, la produccién, comercializacion, exportacion y liberacion de semillas
genéticamente modificadas, en aras de proteger el medio ambiente y garantizar el derecho de los campesinos y agricul-
tores a las semillas libres, a excepcion de los casos en los que su uso sea requerido para garantizar la seguridad alimen-
taria. Esta excepcion, en todo caso, estaré atada a la presentacion previa de estudios de bioseguridad, de riesgos am-
bientales, socioeconémicos y de salud, asi como a la generacién de conocimiento cientifico previo que tenga en cuenta
las posibles afectaciones a practicas ancestrales, a las semillas nativas y al suelo cultivable.

Frente a esta propuesta, es importante que se tenga siempre presente que Colombia dada su posicion grafica, variedad
en tipos de suelos, y climas es uno de los paises mundialmente reconocidos por su alta biodiversidad, entendida como la
variabilidad al interior del mundo viviente y se expresa segun niveles de organizacion bioldgica en genes, especies, po-
blaciones, comunidades o ecosistemas que se encuentran en una porcién geografica del territorio.
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A partir de esto constitucionalmente (Constitucion politica de 1991) el pais elevé el manejo y proteccidn de los recursos
naturales y el medio ambiente, en otras palabras la biodiversidad, a la categoria de norma constitucional, mediante el
reconocimiento de la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8), del derecho de los colombianos a tener un ambiente sano (Art. 79) y del desarrollo sostenible como el modelo
que orienta el crecimiento econdmico, el mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar social de la Nacién,
sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente. La
Constitucién es ademas clara en destacar el deber del Estado en torno a la necesidad de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sus-
titucion.

En este sentido, con la modificacion del articulo constitucional se estaria violando los articulos constitucionales previa-
mente mencionados, ya que se estarian pasando por alto las desventajas en cuanto a la afectacién de los sistemas
naturales, la biodiversidad y a salud humana. Cientificamente se ha documentado que el uso de transgénicos directa-
mente genera Conflictividad socio-ecoldgica, ya que han mostrado que los cultivos de organismos genéticamente modi-
ficados pueden contaminar las plantas no transgénicas. El fenémeno se conoce como la huida de genes o el flujo genético
y ha sido causa de serios dafios al equilibrio ambiental, al balance ecoldgico y a la biodiversidad (Torrico, 2001). Asi
mismo, Oleski (2008) en su estudio argumenta: “Los impactos varian de acuerdo con el lugar, de modo que en areas con
altos niveles de endemismo es posible que experimenten alto niveles de erosion e incluso la extincion de especies. Asi-
mismo, existe una alta probabilidad de la pérdida de biodiversidad dada las abruptas transformaciones que implica la
alteracion del medio en que se encuentran los organismos, trayendo en su conformacion variados tipos de genes ajenos’.

Desde el punto de vista de los defensores de los transgénicos, los beneficios estan en la reduccion de costos de produc-
cion, el manejo de maquinarias y el empleo de pesticidas. Sin embargo es importante destacar que esto genera un favo-
recimiento solo de un sector de la cadena productiva, y en este caso son las empresas generadoras de semillas transgé-
nicas, pues dada la especificidad de la semilla producida incluso los Insumos solo podrian ser adquiridos a dicha casa
comercial, generando de esta manera un Monopolio en la produccién y por ende generando una ampliada dependencia
de los productores, quienes adicionalmente para poder desarrollar su actividad deben adquirir productos a un alto precio
dado el monopolio del mercado. Para este caso es indispensable destacar que las semillas transgénicas son esté-
riles y pierden sus caracteristicas en una segunda generacion, por lo que se hace necesaria nuevamente su
adquisicion.

Adicionalmente, dado el uso especifico de insumos como fertilizantes, pesticidas, insecticidas entre otros, el suelo pierde
sus propiedades naturales, se torna arido, por lo que al momento de culminar el ciclo productivo de una especie no se
podra hacer uso del suelo en un cultivo diferente (caso de productos agricolas transitorios), pues sus caracteristicas,
propiedades y funciones se pierden.
Ademas de lo expuesto previamente, biologicamente se ha documentado que:

e Elcruce de genes puede provocar que las bacterias se hagan resistentes a los antibioticos.

e Los hongos y virus acostumbran a mutarse como medida de proteccién. Esto puede dar lugar a especies des-

conocidas hasta ahora.
e Las nuevas especies pueden ser mas invasivas que el resto e influir negativamente en el ecosistema.

o Algunos estudios afirman que podria afectar a la fertilidad.
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Por ultimo, se ha documentado la posible relacién de los alimentos transgénicos con el desarrollo de enfermedades; cada
vez son mas los documentos del entorno cientifico que afirman que existe una relacion entre el consumo de alimentos
transgénicos y el desarrollo de alergias, intolerancias y enfermedades autoinmunes en el caso de los seres humanos,
lo que vendria a confirmar que los efectos secundarios del consumo de alimentos transgénicos constituyen un campo que
todavia escapa a nuestro control.

En conclusion, si bien la produccién mundial de alimentos se desarrolla y orienta bajo los margenes de la biogenética,
también ha empezado a gestarse una mayor conciencia en el consumidor y, en consecuencia, un gran mercado
entre los paises desarrollados por la vital necesidad de productos alimenticios organicos libres de agentes mo-
dificados. Desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creemos entonces que es alli donde Colombia debe
conducir su participacién en la produccion alimentaria, bajo esta optica, la globalizacién de los riesgos también podria
convertirse en oportunidades y beneficios para el pais.

Dadas las bases técnicas previamente expuestas, desde la Direccion de Ciencia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no se considera pertinente el PAL por medio del cual se modifica el articulo 81 de la constitucién politica de
Colombia” y se considera que este debe ser archivado.”

La Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion:

Concepto técnico: Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica el articulo 81 de la Constitucién Politica
de Colombia” (Semillas Transgénicas). De acuerdo con el Decreto 4525 de 2005 “Por el cual se reglamenta la Ley 740
de 2002 (por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica”)” el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion hace parte del Comité Técnico Nacional
de Bioseguridad para -OVM con fines agricolas, pecuarios, pesqueros, plantaciones forestales comerciales y agroindus-
tria. Ademas, considerando que el numeral 4, del articulo 2 de decreto 1449 del 2022 "Por el cual se adopta la estructura
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan otras disposiciones", establece como uno de los objetivos
generales del Ministerio “Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e inno-
vadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la productividad y la competitividad.”, se expresan a conti-
nuacioén los argumentos para archivar el PAL 004-2022C:

e La prohibicion de la importacion o produccion de cultivos genéticamente modificados debe ser justificada mediante
evidencia cientifica relacionada con las condiciones geogréficas del pais, tipo de cultivos, la relacion de estos con la
seguridad alimentaria de la poblacion y su impacto.

e Hasta el momento, varios estudios soportan el uso de OGMs y los beneficios derivados. En este sentido, el estudio
sobre el impacto de los organismos genéticamente modificados (OGMs) realizado por la Academia Nacional de Ciencias
de EE. UU, principal organismo asesor del pais en temas cientificos, los cultivos transgénicos son seguros. Ademas, el
estudio indica que estas plantas son indiferenciables del resto y que no hay ni una prueba de que tengan un impacto
negativo en la salud de las personas. Tampoco ha encontrado pruebas “concluyentes” de que este tipo de variantes
agricolas causen problemas medioambientales.

e Colombia, al igual que otros 28 paises en donde se siembran cultivos genéticamente modificados (GM), cuenta con
una regulacién para evaluar y aprobarlos. Ademas, tal y como indica la Universidad Externado de Colombia, el pais tiene
un gran avance en materia regulatoria de OGM junto a otros de la regién como Brasil, Honduras, Paraguay y Argentina,
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ademas de referentes globales como India que lideran en la adopcién de marcos regulatorios sobre bioseguridad al res-
pecto.

e En el estudio de la Academia Nacional de Ciencias de EE. UU se indica que existe poca evidencia para conectar los
cultivos transgénicos y sus tecnologias asociadas con problemas agronémicos o ambientales. Por lo anterior, no se puede
indicar de forma indistinta los efectos de la deforestacion y pérdida de biodiversidad ocasionados por la agricultura, ya
que pueden obedecer a otros factores, como, por ejemplo, las practicas agricolas inadecuadas.

e | a Academia Nacional de Ciencias de EE. UU también indica que el uso de transgénicos no reduce la diversidad ni
vegetal ni de insectos en los campos donde se plantan e incluso a veces la aumentan. El trabajo reconoce que los genes
de los transgénicos podrian acabar invadiendo campos que no lo son, pero que esto no ha provocado ningln impacto en
el medio ambiente.

e | os productos transgénicos han tenido resultados econdmicos favorables para los productores que han adoptado estos
cultivos, esto se ve reflejado en el articulo “Genetically modified (GM) crop use in Colombia” en el cual se evidenci el
incremento entre 2017 y 2018 de la produccién de toneladas de maiz, asi como el incremento de toneladas de mota de
algodon entre 2003 y 2018, con la utilizacién de menos recursos. Aunado a lo anterior, los productores lograron la obten-
cion de mayores ingresos y menores gastos en el uso de productos para el control de plagas, favoreciendo la economia
de estas poblaciones.

Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera

Cordialmente,

O G L

SANDRA LILIANA MARTINEZ LEON
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Elaboré: German Alfredo Arellano M/ Abogado / OAJ
Reviso: Sandra Liliana Martinez Ledn / Jefe Oficina Asesora Juridica (E) / OAJ.
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